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ARRETE PREFECTORAL
. “ e mms
Aété n°6% - 2016~ 12+ 22- 018 du <2 LEL 2076
déclarant d’utilit¢ publique le projet de création d’une voie « L » en gare de Lyon Part-Dieu

présenté par SNCF Réseau, sur le territoire de la commune de Lyon.

Le Préfet de la région Auvergne-Rhone-Alpes,
Préfet du Rhone

Officier de la légion d’honneur

Commandeur de I’Ordre National du Mérite

Vu le code de 'expropriation pour cause d’utilité publique ;

Vu le code de l'environnement ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de ’'urbanisme ;

Vu le plan local d’urbanisme de la métropole de Lyon ;

Vu la décision ministérielle du 2 juin 2015 approuvant le plan de mobilisation & court et
moyen termes dans lequel ’opération création de Ia voie « I » est identifiée comme "une des
actions de premicre nécessité, & I'horizon moyen terme, permettant de contribuer & la mise en
qualité de ’exploitation ferroviaire ;

Vu la décision du conseil d’administration de SNCF Réseau du 15 octobre 2015, approuvant
le programme, avant-projet de I’opération de création de la voie « L » en gare de Lyon Part-Dieu ;

Vu la liste des commissaires enquéteurs pour ’année 2016 ;

Vu la décision du président du tribunal administratif de Lyon n® E16000041/69 du 4 mars
2016 désignant Monsieur Frangois DIMIER — retraité - directeur d’agence d’urbanisme, en qualité
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de commissaire enquéteur titulaire et Monsieur Gérard GIRIN - retraité - ingénieur environnement
— maire honoraire de Sarcey, en qualité de commissaire enquéteur suppléant, pour l'enquéte
publique préalable & la déclaration d'utilité publique du projet susvisé ;

Vu l'avis de l'autorité environnementale du 17 février 2016 ;

Vu le courrier du 7 mars 2016, par lequel le directeur territorial de SNCF Réseau Rhone-
Alpes Auvergne demande ’ouverture d’une enquéte publique préalable & la déclaration d’utilité
publique ;

Vu le dossier établi par SNCF Réseau, comprenant notamment une ¢tude d’impact et soumis
a I’enquéte susvisée du lundi 11 avril 2016 au vendredi 13 mai 2016 inclus, en mairie de Lyon 3™
arrondissement (si¢ge de I’enquéte) et en mairie centrale de Lyon (direction de 1’amenagement
urbain - 198 avenue Jean Jaurés — 69007 Lyon) ;

Vu le rapport et les conclusions motivées émis par le commissaire enquéteur le 28 juin
2016,

Vu le courtier du 22 novembre 2016 par lequel SNCF Reseau demande [’obtention de
I’arrété de déclaration d’utilité publique pour le projet susvisé.; ‘

Sur proposition du préfet, secrétaire général de la préfecture, préfet délégué pour 1'égalité
des chances,

Arréte:

Article 1% — Sont déclarés d’utilité publique les travaux a entreprendre par SNCF Réseau pour la
création d’une voie « L » en gare de Lyon Part-Dieu sur le territoire de la commune de Lyon,
conformément au plan général des travaux et au document exposant les motifs et considérations
justifiant le caractére d’utilité publique du projet, annexés au présent arrété (1) (2).

Article 2 — Conformément aux dispositions des articles 1..122-1 et R.122-14 du code de
Penvironnement, la déclaration d’utilité¢ publique de cette opération soumise & étude d’impact
comporte, dans un document annexé au présent arrété (3), les mesures 4 la charge du maitre
d’ouvrage destinées & éviter, réduire et compenser les effets négatifs du projet sur I’environnement
ou la santé humaine ainsi que les modalités de leur suivi.

Le maiire d’ouvrage établit, durant la mise en oeuvre de 1’opération, un document de suivi
de lIa réalisation des mesures susmentionnées et de leurs effets sur I’environnement, Il tient ce
document & la disposition de ["autorité environnementale et en établit un bilan, dans un délai de
deux mois suivant la fin de "opération, qu’il transmet au préfet.

Article 3 — L’expropriation des parcelles de terrain éventuellement nécessaire devra étre réalisée
dans un délai de cing ans 4 compter de la publication du présent arrété.

Article 4 — Lorsque les immeubles sont soumis & la loi n® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut
de la copropriété des immeubles bétis, les emprises expropriées prélevées sur ces immeubles seront
retirées de la propriété initiale.




Atticle 5 — La déclaration d’utilité publique tient lieu de déclaration de projet en application de
Particle L.122-1 du code de I’expropriation pour cause d’utilité publique.

Atticle 6 — Conformément aux dispositions en vigueur, le présent arrété sera :
1) publié au recueil des actes administratifs de la préfecture du Rhone ;
2) affiché pendant une durée de deux mois en mairie de Lyon 3*™ arrondissement et en
mairie centrale de Lyon (direction de I’aménagement urbain - 198 avenue Jean Jaurds —
69007 Lyon).

Atticle 7 — Le présent arrété peut faire I'objet d’un recours contentieux auprds du tribunal
administratif de Lyon dans un délai de deux mois a compter de son affichage.

Article 8 — Le préfet, scerétaire général de la préfecture, préfet délégué pour 'égalité des chances, le
directeur territorial de SNCF Réseau Rhone-Alpes Auvergne, le maire de Lyon et le maire du 3%
arrondissement de Lyon sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de ’exécution du présent
arrété.

Faitd Lyon, le

Le Préfet,

Xavier INGLEBERT

(1) (2) {3} Le plan et les documents mentionnés dans le présent arrété peuvent éire consultés :
- & la préfecture du Rhdne - Direction des Affaires Juridiques et de I'Administration Locale (DAJAL)
2 Bureau - urbanisme el affaires domaniales -18 rue de Bonnel - 69003 Lyon ;
- en mairie de Lyon 3° arrondissement
- en miairie centrale de Lyon (divection de 'aménagement wrbain - 198 avenue Jean Jawrés — 69007 Lyon)
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SNCF Réseau

Déclaration d’utilité publique du projet de création d’une voie « L» en gare de Lyon Part-Dien
~ présenté par SNCF Réseau sur le territoire de la commune de Lyon

Exposé des motifs et considérations justifiant le caractére
d’utilité publigue de Popération

Le présent document reléve des dispositions de Iarticle L.122-1 du code de I’expropriation pour
cause d’utilité publique.

Darrété de déclaration d’utilité publique est accompagné d’un document exposant les motifs et
considérations justifiant le caractére d’utilité publique de I’opération.

I—Le projet
I — Le contexte du projet

Le quartier de Lyon Part-Dieu constitue I’un des points stratégiques de la métropole Iyonnaise et ['un
des moteurs de son rayonnement et de son attractivité 4 I’échelle nationale et européenne. L objectif est d’en
faire d’ici 2030 une référence internationale en matiére de gualité, d’innovation urbaine et de performance
économique tout en rendant le quartier encore plus actif et habité.

La gare de Lyon Part-Dieu a ét¢ pensée dés sa conception comme un pdle d’échanges traversant
recevant a la fois les voyageurs SNCF, les usagers des transports en commun et les piétons clients du centre
commercial ou des entreprises installées dans la ZAC originelle.

Située & la convergence de nombreux axes ferroviaires, la gare de Lyon Part-Dieu est 3 la fois un
noeud stratégique du réseau national et le plus grand pole d’échanges muitimodal régional. En raison de cette
extréme sollicitation, son fonctionnement atteint ses limites. Sur le scul plan des voyageurs, la fréquentation
journaliére prévue de 35 000 voyageurs est aujourd’hm passée a 120.000. La perte de fiabilité des services y
est réguliére et I'exploitation est soumise & de trés fortes contraintes (difficultés de conception des horaires et
de gestion opérationnelle des trains).

Ia congestion de ce noeud stratégique du réseau ferré national a fait I’objet d’études approfondies, de
2009 a 2011 4 la demande de 1’Etat, sous la coordination du conseil général de I’environnement et du
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développement durable (CGEDD). Les recommandations, formulées en lien avec [’ensemble des parties
prenantes (gestionnaire de ['infrastructure ferroviaire, entreprises ferroviaires, collectivités et acteurs
économiques), consistent en une série d’actions visant 3 I’amélioration progressive du fonctionnement du
neeud ferroviaire lyonnais allant du retour en qualité de I’exploitation actuelle jusqu’au développement 4 plus
long terme de nouveaux services.

Le nceud ferroviaire Iyonnais (NFL) est aussi au coeur du quartier de la Part-Dieu, avec lequel il vit
en symbiose et qui est en pleine transformation. Tout projet concernant le N.E.L. doit obligatoirement
rechercher la meilleure articulation possible avec son environnement immédiat.

Le projet faisant Pobjet de la déclaration d’utilité publique porte sur la création d’une voie
supplémentaire, dite voie « L », permettant d’améliorer la situation ferroviaire existante.

Sa réalisation de 2017 & 2022 devra se faire en cohérence avec trois autres projets portant sur des
aménagements du pdle d’échanges multimodal (PEM) constitué par la gare et son environnement immeédiat,
la création d’un ensemble immobilier mixte au droit de la gare (opération « Two Lyony») et les
aménagements aux abords de la gare Part-Dieu.

S’agissant d’un projet uniquement ferroviaire, le projet de voie «L» peut €ire conduit
indépendamment, les travaux envisagés affectant des emprises dont SNCF Réseau est irés majoritairement
propriétaire. La décision a été prise par son conseil d’administration le 15 octobre 2015.

2 - Localisation du projet
Le projet se situe dans le territoire du 3&me arrondissement de la commune de Lyon.

La voie « L » sera créée du cbté est de la gare de Lyon Part-Dieu (rue de la Villette). Elle sera
positionnée entre le cours Lafayette au nord et avenue Félix Faure au sud. Elle concerne environ 800
métres linéaires dont 400 metres de voie a quai. Elle se localise 4 I’est de la voie « I » avec laquelle elle
partagera le méme quai d’accés. Elle scra construite au-dessus des voiries existantes et du batiment de la gare

destiné aux voyageurs.

3 — Présentation du projet

Le projet a pour objectif principal d’améliorer la circulation et la régularité ferroviaires autour de
Lyon et en particulier dans la gare de Lyon Part-Dieu, premiére gare européenne de correspondance.

Le projet consiste en :

— la création d’une 128me voie & quai en gare de Lyon Part-Dieu permettant, par effet de décongestion,
une amélioration de Ia circulation ferroviaire dans et autour de Lyon,

— la banalisation des voies K et L permettant feur utilisation dans les deux sens pour améliorer les
circulations perturbées, des adaptations du plan de voies permettant des départs et arrivées
simultanés sur certaines voies de la gare Part-Dieu.

11 — La mise en ccuvre du projet

La concertation préalable au titre des articles L.300-2 et R.300-1 du code de "urbanisme a eu lieu du
17 juin 2013 au 29 octobre 2013.

La décision ministérielle du 2 juin 2015 a approuvé le plan de mobilisation & court et moyen termes
dans lequel I’opération « création de la voie L » est identifiée comme ['une des actions de premiére nécessité,
4 moyen terme, permetiant de contribuer a la mise en qualité de Pexploitation ferroviaire.

Par décision du 15 octobre 2015, le conseil d’administration de SNCF Réseau, a approuvé le
programme, avant-projet de Popération de création de la voie « L » en gare de Lyon Part-Dieu.




Le 7 mars 2016, le directeur territorial de SNCF Réseau Rhone-Alpes Auvergne a demandé, par
courrier au préfet du Rhone, I’ouverture d’une enquéte publique préalable a la déclaration d’utilité publique.

Par arrété préfectoral n® E-2016-103 du 11 mars 2016 a été prescrite ’ouverture d’une enquéte
préalable a la déclaration d’utilité publique du projet de création d’une voie « L » en gare de Lyon Part-Dieu
présenté par SNCF Réseau sur le territoire de la commune de Lyon.

En application de Darticle R.122-6 du code de D’environnement relatif & I"autorité¢ administrative
compétente en matiére d’environnement prévue & ’article R.122-1 du méme code, le projet a été soumis a
Pavis de Pautorité environnementale. Cet avis ainsi que la réponse apportée par SNCF Réseau ont été
intégrés an dossier d’enquéte.

Les enquétes publiques se sont déroulées pendant 33 jours consécutifs, du Tundi 11 avril 2016 au
vendredi 13 mai 2016 inclus, en mairie de Lyon 3*™ arrondissement (sidge de 1’enquéte) et en mairie centrale
de Lyon (direction de I’aménagement wrbain - 198 avenue Jean Jaurés — 69007 Lyon)

A P’issue de ces enquétes, le commissaire enquéteur a établi ses rapports et conclusions motivées le
28 juin 2016.

III — Les motifs et considérations qui justifient le caractére d utilité publique
1- L’ohjet de Popération

Les objectifs généraux du projet de création de la voie « L » en gare de Lyon Part-Dieu sont les
suivants :

- apporter plus de souplesse d’exploitation, notamment pour la gestion du graphique d’occupation
des voies (GOV),

- fhuidifier e trafic en gare,

- mieux repartir les circulations sur les différentes voies (exploitation en tubes) et abaisser le taux
d’occupation des voies,

- résorber plus rapidement les retards grice a4 I’amélioration de la souplesse d’exploitation et aux
nouvelles simultanéités (banalisation des voies K et L),

- améliorer la qualité des correspondances ferroviaires,
- améliorer le confort sur les quais (4 offie constante).
Le projet ne modifie pas le nombre de quais. Cependant, comme le quai K est transformé en quai

central desservant deux voies, il est élargi a 9m, les accés restant inchangés. Le programme est prévu pour
éire mis en service en 2022,

2— Le caractére d’utilité publique

Considérant :

- que le projet répond & un besoin impérieux, qui résulte des préconisations en 2011 du Conseil
Geénéral de I’Environnement et du Développement Durable (CGEDD) et du rapport de la commission
« Mobilité 21 » de juin 2013, classant la création de la voie L en priorité 1 et cetie priorité étant parfaitement
étayée par les données sur le trafic et son évolution & court terme, présentées dans le dossier,

- que le projet est principalement ferroviaire, la création d’une douziéme voie (la voie L) sans
modification des accés au quai, étant complétée par une modification du plan de voie de la gare pour




diminuer les cisaillements, et la banalisation des voies K et L. pour autoriser la circulation des trains dans les
deux sens,
- que la seule restriction exprimée par le public lors de "enquéte publique consiste & considérer le

projet comme insuffisant et « dépassé », alors que le dossier indique qu’il répond aux besoins de la période
2022-2030, sans préjudice des solutions a apporter au-dela de 2030,

- que les projets envisagés au-dela de 2030, et évoqués par le CGEDD, (création des voies M et N,
possibilité de gare souterraine) ne sont ni finalisés ni envisagés a court terme,

- que les alternatives au projet présenté, s’agissant de reports vers d’autres gares (Perrache, Saint-
Exupéry, Jean Macg, St Clair...), ne sont techniquement pas possibles,

- que le choix de réaliser un mur de souténement pour border la nouvelle voie plutét qu’un remblat
ou une estacade résulte d>un motif économique,
- gue le projet une fois réalisé n’a pas d’impact significatif sur son environnement, qu’il s’agisse de

I’environnement naturel dés lors que faune et flore sont trés peu présentes, ou des problémes de bruit comme
I’indique la réponse de SNCF Réseaun a [’avis de I’ Autorité Environnementale,

- que la période des travaux va entrainer des impacts significatifs en matiére de bruit pour lesquels
SNCF Réseau a pris des engagements de nature a réduire ou 4 compenser les effets négatifs,

- que la simultanéité des travaux de création de la voie L, des aménagements du PEM, des travaux
relatifs a I’opération « Two Lyon », et d’autres chantiers sous maitrise d’ouvrage publique et privée, est prise
en compte a travers une Charte d’Organisation des Chantiers (COC) mise en place par la métropole de
Lyon ; qu’ainsi la réduction des effets cumulés des différents chantiers devrait étre optimisée,

- que le projet bénéficiera au fonctionnement de la gare de la Part Dieu et participera aussi 4 un
meilleur fonctionnement du réseau national,

- que les afteintes 4 la propriété privée, le coiit financier et éventuellement les inconvénients d’ordre
social ou atteinte a d’autres intéréts publics que comporte cetie opération ne sont pas excessifs par rapport &
Pintérét qu’elle présente ;

- que toutes les formalités réglementaires ont été accomplies ;

il apparait que le projet de création d’une voie « L » en gare de Lyon Part-Dieu présenté par SNCF
Réseau, sur le territoire de la commune de Lyon, est d’utilité publigue.

Le Préfet,

Xavidr INGLEBERT






