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| L L jPréambuIe-.re'latifé.l.’élaboratibni de l'avis

Le présent avis a été préparé par |a direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement
{DREAL} Auvergne-Rhdne-Alpes / Service Connaissance, Information, Développement Durable, Autorité
environnementale / Pdle Autorité Environnementale, pour le compte de monsieur le Préfet de la region
Auvergne-Rhone-Alpes, Autorité environnementale pour le projet concerné.

Le projet de réalisation de la zone d'aménagement concerte (ZAC) des Vercheéres, situé sur la commune de
Brindas (Rhéne), est soumis a l'avis de 'Autorité environnementale conformément aux articles 1..122-1, R.
122-2 et R. 122-T du code de 'environnement (dans leur version antérieure a I'ordonnance n° 2016-1058 du 3
aolt 2016 et au décret n° 2016-1110 du 11 aolt 20186, relatifs a la modification des régles applicables &
I'évaluation environnementale des projets, plans et programmes)’.

Le dossier de réalisation de la ZAC, transmis par la commune de Brindas, comprend de ce fait une étude
d'impact datée de juillet 2016. L'Autorité environnementale a été saisie pour avis le 20/07/2016. Cette saisine
étant conforme a I'article R. 122-7 du code de I'environnement, il en a été accusé réception le méme jour.

Afin de produire cet avis et en application de l'article R. 122-7 (lll) de ce méme code, les services compétents
en matiére d'environnement du préfet de département et le directeur général de I'agence régionale de santé
ont notamment été consultés.

Il est rappeié ici que pour tous les projets, plans ou programmes soumis a étude d’impact ou a
évaluation environnementale, une « Autorité environnementale » désignée par la réglementation
doit donner son avis et le mettre a disposition du maiftre d’ouvrage et du public.

L'avis de I'Autorité environnementale est un avis simple. Il ne constitue pas une approbation au
sens des procédures d’autorisation préalables a la réalisation de travaux. Il ne dispense pas des
autres procédures auxquelles le projet, plan ou programme peut étre soumis par ailleurs.

L'avis de I'Autorité environnementale ne porte pas sur I'opportunité de l'opération, mais sur la
qualité de F'étude d'impact présentée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de
l'environnement par l'opération. Il n'est donc ni favorable, ni défavorable au projet, plan ou
programme. Il vise & améliorer sa conception, et la participation du public a I’élaboration des
décisions qui le concernent. '

Conformément a 'article R. 122-9 du code de I'envir*nnement, le présent avis devra étre inséré dans le
dossier du projet soumis a consultation du public prévue par les dispositions I€gislatives et réglementaires en
vigueur, ou mis a disposition du public conformément a I'article L. 122-1-1 du code de I'environnement.

En application de I'article R. 122-7 (ll) de ce méme code, le présent avis devra également étre mis en ligne :

« sur le site Internet de I'Autorité environnementale. A noter que les avis « Autorité environnementale » du
préfet de la région Auvergne-Rhdne-Alpes sont regroupés sur le site Internet de la DREAL Auvergne-
Rhdne-Alpes : www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr, rubrique « Autorité
environnementale » ;

= et surle site Internet de l'autorité chargée de le recueillir, lorsque celte derniére dispose d'un tel sile.

A noter que le premier avis de I'Autorité environnementale sur le projet de ZAC des Verchéres, émis le dans!
|le cadre du dossier de création de la ZAC, est disponible sur le site Internet de ia DREAL Auvergne-Rhéne-[.._
Alpes, au lien suivant :

http://www.auvergne-rhone-aipes.developpement-durable.gouv.ir/IMG/pdfiavis_ae Brindas cle252ca7.pdf

Avis praduit par :  DREAL Auvergne-Rhdne-Alpes / service CIDDAE / pdle Autorité Environnementale

Téléphone : 04 26 28 67 53

Courriel ; ae-dreal-ra@developpement-durable.gouv.fr

Référence : W:services\00\CAEDD\DS-AEN0B-AvisAe-projetsiprojet_urbaini6Mbrindas\ZAC_vercheres_2016Y01-dossier

(1) Compte-tenu des dispositions transitoires prévues par I'arlicle 6 de f'ordonnance n* 2016-1058 du 3 aoit 2016, applicables au projet
de ZAC des Verchéras, I'ensemble des références aux articlas du code de 'environnement contenues dans le corps du présent avis
porte sur la version de ces arlicles antérieure a l'ordonnance du 3 acit 2016 el @ son décret d'application du 11 aoiit 2016.
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1) Contexte du projet et de 'avis

1.1. Description du projet

L'étude d'impact porte sur le projet de réalisation de la zone d'aménagement concerté (ZAC) des Verchéres, &
vocation mixte (habitat, commerces et équipements) mais 4 dominante d'habitat, située au sein de I'enveloppe
urbaine existante du bourg de la commune de Brindas (Rhéne). Le site du projet s'étend sur 3,4 ha®. Localisé
en « dent creuse » de l'enveloppe béatie, il est délimité sur tous ses cotés par des habitations existantes. Sa
limite Nord-Est est plus particuliérement accolée au centre-bourg historique de Brindas.

1.2, Contexte du présent avis de 'Autorité environnementale

Un premier avis de |'Autorité environnementale (AE) ayant été émis sur le projet de ZAC des Verchéres, le
13/12/2011 dans le cadre du dossier de création de la ZAC, le présent avis, émis dans le cadre du |
dossier de réalisation de la ZAC en application de l'article R. 122-8 du code de l'environnement et de
larticle R. 311-7, alinéa 5, du code de l'urbanisme, se veut complémentaire a P'avis AE précité du
13112/2011 et s’attache essentiellement aux évolutions du dossier par rapport aux observations |
émises dans cet avis initial.

1.3. Programme d'aménagement du projel,

Le programme d’'aménagement et le plan de composition ont Iégérement évolué par rapport a I'étude initiale.

Ci-dessus : périmétre de réflexion et plan de composition
initiaux {source : étude d'impact d'oclobre 2010, p. 18)

Ci-contre : périmétre de ZAC retenu et nouveau plan de
compasition (source : note de présentation du dossier de
réalisation, 2016)

Ce programme, congu en 3 phases successives entre 2018 et 2024, prévoit environ 17 656 m? de surface de
ptancher (SDP) tolale et comprend plus particulierement :

* 15800 a 16 100 m? de SDP pour I'habitat, soit 220 logements {contre 188 dans le projet initial) dont 30 % de
logements sociaux ;

* 150 m? de salle communale {(contre 1 760 m? initialement prévus) destinée & ['accueil des personnes agées, au
Sud-Est de la zone ;

(2) Lavis de I'Autorité environnementale, du 13/12/2011 présente la surface du site du projet comme étant de 5,7 ha, Ces
5,7 ha corresponent & la fois au périmetre de réflexion initiale (avant délimitation et approbation du périmeétre de ZAC)
et au périmétre d'étude retenu dans I'état initial de I'environnement par I'étude d'impact initiale.
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* entre 800 et 1400 m? de commerces, services et activilés (au lieu de 510 m? dans le projet initial), dont une
surface commerciale de 1 000 m?maximum. Ces surfaces seront prioritairement implantées au rez-de-chaussée
des batiments situés plutét 3 I'Est de 1a zone et a proximité du centre-ville’;

* 514 places de stationnement, dont une majorité en souterrain des batiments collectifs, une vingtaine de places
de stationnement public le long des voies et 39 places de stationnement & usage public a |'intérieur de |ilot
regroupant les commerces et la salle communale ;

* |a création de nouvelles voiries et cheminements piétons ;

* une promenade paysagére constituant (et traversant) le coeur du site du projet (principale évolution par rapport
au projet initial), visant & assurer une liaison entre les différents espaces veris et de loisirs ainsi gu'entre le
centre-bourg et le plateau agricole de Brindas. Cette promenade comprendra une placette centrale multi-usages
et arborée, un « verger gourmand », une « venelle des loisirs » et une « ruelle partagée ».

2) Observations complémentaires a 'avis ‘Autorité environnementale’ du 13/12/2011

2.1. Sur la forme

L'étude d'impact initiale ayant été elaborée fin 2010, sa version actualisée de fevrier 2016 a pris en compte les
exigences renforcées concernant le contenu des éludes d'impact (lelles qu'issues du décret n° 2011-2019 du
29/12/2011). L'analyse des effets cumulées et un meilleur développement des mesures de suivi des effets du
projet ont entre autres éte intégrés a cette étude.

Prenant en compte I'avis de I'Autorité environnementale du 13/12/2011, I'état initial de I'environnement a

notamment été enrichi ;

* en matiére de milieux naturels, de faune et de flore, par une expertise sanitaire effectuée en 2016 sur I'état
des arbres présents sur le site du projet, et une expertise naturaliste avec des inventaires faune-flore-milieux
réalisés entre mars et juin 2016. Ces derniers inventaires ont permis de metire en évidence la présence de 16
espéces doiseaux protégés (dont la Chouette chevéche et la Huppe fasciée), généralement liées aux haies,
murets, vergers et jardins alentour ;

* en matiére de patrimoine bati, par une description succincte mais claire et illustrée du patrimoine présent aux
alentours du site du projet et une meilleure explication des enjeux patrimoniaux présents (site archéologique
limitrophe & I'Est et partie Est du site concernée par le périmétre de protection d'un monument historique). La
délimitation plus précise du perimétre de la ZAC dans ['état initial permet par ailleurs de comprendre qu'un seul
batiment (hangar) est présent sur le site du projet (et sera détruit).

La description et la justification (parties 2 et 6) du projet rendent particulierement lisible la comparaison entre
le projet initial (tel qu'envisagé au moment de la création de la ZAC) et le projet légérement remanié et précisé
dans le cadre de la présente phase de réalisation (voir point 1.3 ci-avant). La motivation de la solution retenue
par rapport aut projet initial (partie 6) est détaillée et met en avant les enjaux environnementaux (concernant
les perspectives paysagéres, l'insertion urbaine, architecturale et paysagére et les déplacements), mais aussi
les enjeux de mixite fonctionnelle, de lien social et de compatibilité au SCoT, qui ont entrainé ces évolutions.

L'analyse de larticulation du projet avec les documents supra-communaux a été actualisée pour prendre en
compte les dispositions du plan local d'urbanisme approuvé en 2014 et complétée s’agissant de I'articulation
avec le SCoT. La justification du projet (parties 2 et 6) relévent d'ailleurs que la densité en matiére d'habitat a
éié rehaussée par rapport au programme d’aménagement initial pour tenir compte des dispositions du SCoT
(soient 32 logements supplémentaires sur le site).

En revanche, contrairement & ce qui est indiqué p.112 de I'étude d'impact, le projet est bien concerne par un
plan de prévention des risques naturels (PPRN) : celui relatif aux inondations de I'Yzeron (approuvé le
22/10/2013). L'analyse de l'articulation du projet avec les documents supra-communaux pourra donc étre
complétée sur ce point, sachant que le projet est situé en zone blanche du PPRN et en s’appuyant sur les
impacts et mesures décrits dans |'étude d'impact en matiére d'eaux pluviales. ;

2.2, Surle fond

L'avis de I'Autorité environnementale du 13/12/2011 concluait a un dossier initial {celui de création de la ZAC)
globalement satisfaisant, mais recommandait de le compléter plus particuligrement les aspects architecturaux,
de gestion des eaux et de préservation du milieu naturel {principalement en phase travaux), et rappelait la
nécessité de réaliser une étude de faisabilité sur le potentie! de développement en énergies renouvelables.

S'agissant de l'insertion urbaine, paysagére et architecturale, le projet, inscrit dans la continuité directe du
centre-bourg, permettra de doter Ja commune de Brindas d'une véritable centralité. || permet ainsi de renforcer
I'intensité urbaine d'un bourg actuellement trés étalé et peu dense. Le nouveau plan de composition urbaine
permet de connecter davantage les secteurs d'habitat environnants entre eux avec le centre historique, et le
centre-bourg avec le plateau agricole (le « verger gourmand » assurant la transition avec la zone agricole),
notamment grace a la promenade centrale.
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Le systéme de voiries modifié permet également une meilleure accroche el une meilleure desserte, favorisant :

* la desserte locale plutit que les effets de shunts extérieurs au niveau de la circulation ;

* mais aussi les modes doux, avec la création de 3 venelles réservées a ces modes et d'une zone piétonne
centrale débouchant sur le principal espace de rencontre,

Le principe d'alterner I'alignement sur rue par le bati ou par des éléments architecturaux forts et des percées
visuelles ou réelles sur des espaces paysagers, la répartition des typologies du béti et les choix de hauteurs
{un seul batiment en R+3, dans I'amorce du bourg en cohérence avec les logements a proximité), facilitent la
transition avec le béti existant et l'impression de prolongement du centre-bourg. Le nombre de stationnements
aériens apparait en revanche plus important sur la partie Nord que sur le reste du site du projet de ZAC (ou
les stationnements privés paraissent davantage intégrés aux nouveaux batiments).

S'agissant de le |a biodiversité et des milieux naturels, la réalisation d'expertises depuis I'étude d'impact initiale
a permis d'aboutir & des mesures plus précises, en premier lieu la réalisation des travaux de défrichement en
dehors des périodes de nidification et de reproduction, la re-végétalisation des surfaces mises a nu dés que
possible et de préférence avant les périodes de floraison (avril & juillet), ou encore les plantations, alignements
d’'arbres et espaces végeétalisés prévus sur le site.

Il convient en revanche de réinterroger certaines mesures d'évitement prévues pour la Huppe fasciée (p. 87 et
101). Ces derniéres risquent en effet d'étre inopérantes, sachant notamment que la pose de nichoirs n'est pas
adaptée pour cette espéce. Le pétitionnaire pourra notamment s'appuyer sur la fiche du Muséum national
d'histoire naturelle pour ajuster ces mesures {au lien suivant : https:/finpn.mnhn.fr/docs/cahab/fiches/Huppe-
fasciee.pdf).

S'agissant de 'eau de de l'assainissement, le rejet des eaux pluviales se fait & debit limité dans le réseau
communal, respectant ainsi les prescriptions du schéma directeur d'eaux pluviales de Brindas. Ce schéma a
lui-méme bien pris en compte le projet de ZAC, puisque des projets de création de bassins de rétention d'eaux
pluviales supplémentaires sont a I'étude (cf.p. 28 de I'étude d'impact).

Les volumes de rétention mis en place sur les espaces publics sont bien indiqués. En revanche, I'étude est
plus floue sur les lots privés. Si elle mentionne bien un volume global en la matiére, ce résultat mériterait
quelques explications complémentaires, le type de rétention mis en place n'étant pas précisé.

Comme évoque dans l'avis de I'Autorité environnementale du 13/12/2011, un dossier loi sur I'eau ne sera donc
pas necessaire pour le pétitionnaire de la ZAC. Il conviendra néanmoins de vérifier ultérieurement, auprés de
la Direction departementale des territoires, si un porter a connaissance doit étre réalisé par le propriétaire du
réseau d'eaux pluviales.

L'étude de faisabilité sur le potentiel de développement en énergies rencuvelables de la ZAC des Verchéres a
été conduite et intégrée a I'étude d'impact {cf. partie 11). Elle conclut a la possibilité de conjuguer le réseau de
chaleur bois et I'appoint gaz et préconise [a mise en ceuvre de panneaux solaires photovoltaiques sur le toit du
batiment public (salle communale). Pour plus de lisibilité, il serait cependant utile de préciser cu de confirmer,
dans la partie dédiée aux impacts et mesures du projet, si ces conclusions sont finalement reprises en tant
que mesures dans le cadre du projet. !

En conclusion, sur la forme, le dossier de « réalisation » de la ZAC des Verchéres répond aux attentes du
code de l'environnement en matiére d'étude dimpact. L'autorité environnementale note que celui-ci a
opportunément tiré profit des observations émises par l'autorité environnementale dans le cadre du projet de
« création » de cette zone d'aménagement concerté.

Sur le fond, le projet prend en compte |'environnement de fagon satisfaisante. Il reste toutefois perfectible a la
marge, eu égard aux quelques observations évoquées ci-avant.

Le présent avis ne constitue pas une approbation au sens des procédures d'autorisation préalables a
la réalisation des travaux.

Le Prefet
e-Rhone-Alpes

Michel DFLPUECH








